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Tóm tắt 
Hiện nay, ngân sách Nhà nước hàng năm dành cho các cơ sở đào tạo (CSĐT) đang ngày 
càng giảm dần và hướng đến việc tự chủ, trong đó có việc tự trang trải nguồn kinh phí 
thu và chi. Nhất thiết, các CSĐT phải xác định chính xác giá phí dịch vụ đào tạo, nhằm 
làm cơ sở cho việc xác định mức học phí. Trải qua quá trình triển khai, từ Nghị định số 
43 đến Nghị định số 16 đến Thông tư số 14/2019/TT-BGDĐT và Nghị định số 
60/2021/NĐ-CP của Chính phủ. Quy định về cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự 
nghiệp công lập... đã từng bước quy định tính giá phí dịch vụ đào tạo một cách đầy đủ, 
hợp lý. Tuy nhiên, trong điều kiện hiện nay do yêu cầu đòi hỏi thực tiễn, cũng như xuất 
phát từ góc độ kế toán. 
Từ khóa: cơ sở đào tạo, tự chủ, điều kiện tự chủ, giá phí. 
Abstract 
Currently, The annual state budget for training institutions is decreasing day by day and 
towards autonomy for Training Institutions, including the self-financing of revenues and 
expenses. It is necessary for training institutions to accurately determine the price of 
training service fees to serve as a basis for determining the tuition fee level. through the 
implementation process, from Decree No. 43 to Decree No. 16, Circular No. 14/2019/TT-
BGDĐT and Decree No. 60/2021/ND-CP Regulations on financial autonomy mechanism 
of public non-business units, that has gradually regulated the calculation of training 
service fees in a full and reasonable manner. However, in the current conditions due to 
practical requirements as well as from an accounting perspective 
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Thứ nhất, hoàn thiện đồng bộ cơ chế quản lý  
Cơ chế quản lý được thể hiện ở quy định về cơ cấu tổ chức, quy định về cơ chế chính 
sách tài chính, đối với từng nội dung lại thể hiện sự phân cấp. Đối với quy định về cơ cấu 
tổ chức bị ảnh hưởng bởi 02 yếu tố là các quy định của Nhà nước và các quy định của 
CSĐT: các quy định của Nhà nước liên quan đến những tiêu chuẩn, quy chế, nhiệm vụ, 
chức năng…; còn các quy định của CSĐT liên quan đến năng lực, trình độ, chiến lược 
phát triển... Đối với các quy định về cơ chế chính sách tài chính, cũng tương tự đó là các 
quy định về quản lý tài chính, quy chế các khoản thu, quy định về đầu tư, về chi tiêu... và 
các quy định tại các CSĐT là các quy chế chi tiêu nội bộ... Hệ thống các quy định này 
cần phải được đồng bộ, nhất quán đảm bảo tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm.  
Thứ hai, tăng cường vận dụng kế toán quản trị vào công tác kế toán 
Tổ chức kế toán quản trị vào bộ máy kế toán  
Tổ chức công tác kế toán CSĐT có các hình thức tổ chức bộ máy kế toán tập trung và 
trong từng bộ máy kế toán lại có mối quan hệ giữa kế toán tài chính (KTTC) và kế toán 
quản trị (KTQT), như Sơ đồ 1. 



 
Sự kết hợp KTTC và KTQT: kết hợp KTTC và KTQT là các nội dung công tác kế toán 
sẽ được các nhân viên kế toán thực hiện cả KTTC và KTQT xuất phát từ KTTC, đồng 
thời thực hiện các chức năng của KTQT. Từ khâu thu thập thông tin ban đầu, xử lý và hệ 
thống hóa thông tin, lập các báo cáo KTQT và cung cấp thông tin. 
Điều kiện áp dụng, phù hợp với CSĐT có đơn giản, ít nghiệp vụ kinh tế tài chính phát 
sinh: ưu điểm, giảm thiểu được bộ máy kế toán và những người làm kế toán, phát triển 
dựa trên nền KTTC đã có sẵn, quá trình tổ chức công tác kế toán được nhanh chóng; hạn 
chế, yêu cầu về trình độ, nhận thức đối với người làm kế toán phải cao, hệ thống công tác 
KTQT phải đã phải được xây dựng tương đối đầy đủ. 
Sự tách biệt KTTC và KTQT: công việc kế toán hoàn toàn tách biệt giữa công tác KTTC 
và công tác KTQT, sự chuyên trách tách biệt này làm cho tính chuyên sâu tăng lên và 
thực hiện tốt hơn các nhiệm vụ được phân công. 
Điều kiện áp dụng, CSĐT có nghiệp vụ kinh tế tài chính phát sinh: ưu điểm, mang tính 
chuyên sâu nên quá trình được thực hiện nhanh và đầy đủ, giải quyết triệt để các yêu cầu 
đặt ra; hạn chế, đòi hỏi tăng lên về chi phí đối với tổ chức công tác kế toán cũng như các 
nguồn lực con người, không có sự phối kết hợp giữa KTTC và KTQT tạo nên bức tranh 
tổng thể của kế toán. 
Sự hỗn hợp KTTC và KTQT: sẽ có những nội dung của KTTC kết hợp với nội dung của 
KTQT để thực hiện công tác kế toán, đồng thời sẽ có những nội dung tách biệt giữa 
KTTC và KTQT.  
Điều kiện áp dụng, mang tính linh hoạt cao nên phù hợp với từng điều kiện đặc điểm hoạt 
động của CSĐT: ưu điểm, phù hợp với đặc điểm từng phần hành kế toán cũng như hoạt 
động, tiết kiệm được chi phí đối với những phần hành có sự kết hợp giữa KTTC và 
KTQT; hạn chế, cần phải có kế toán trưởng có kinh nghiệm mới điều hành và định hướng 
nội dung thực hiện một cách rõ ràng, chưa mang tính chuyên sâu với tất cả các phần hành 
nên vẫn chưa giúp được hệ thống thông tin tổng thể. 
 
Thứ ba, nhận diện đầy đủ các loại chi phí phát sinh  



Toàn bộ các chi phí phát sinh tại CSĐT phải được tổng hợp và nhận diện, phân loại theo 
một trong các tiêu thức, cụ thể như Bảng 1. 

Thứ tư, tách biệt rõ phạm vi trực tiếp và gián tiếp  
Tách biệt rõ theo phạm vi trực tiếp và gián tiếp, sẽ góp phần minh bạch phạm vi xác định 
đối tượng tập hợp chi phí và đối tượng tính giá phí, như Sơ đồ 2. 



(Nguồn: tác giả tổng hợp) 
Từ việc xác định phạm vi này, sẽ xác định được giá phí đào tạo trực tiếp (tổng số và đơn 
vị) và xác định được giá phí đào tạo toàn bộ (tổng số và đơn vị, tính theo biến phí, tính có 
phân bổ định phí và tính toàn bộ). Từ đó, kiểm soát và điều chỉnh được chi phí cũng như 
xác định được phần chi phí dở dang. 
Thứ năm, tính đầy đủ học phí đơn vị 
Cần thay đổi cách tiếp cận khi xác định giá phí đào tạo, vì với cách tiếp cận như hiện nay, 
đó là: Tổng chi phí đào tạo chia (:) tổng số sinh viên bình quân bằng (=) mức phí mỗi 
sinh viên phải chịu.  
Điều này thể hiện chưa triệt để, ở các điểm sau: (i) tổng chi phí đào tạo tính theo năm là 
dự kiến, chưa tính được biến động của năm cần xác định; (ii) số sinh viên tuyển sinh 
cũng là dự kiến, và chưa tính đến sự quy đổi của toàn bộ theo số lượng sinh viên chuẩn 
(từ sinh viên liên thông, sinh viên văn bằng 02, sinh viên tại chức, thạc sỹ, nghiên cứu 
sinh sang số lượng sinh viên chuẩn); (iii) chưa tính đến yếu tố lợi nhuận và các quỹ của 
CSĐT. Vì thế, giá phí cần được xác định theo một trong các phương pháp sau: 
Theo cách tính giá thành giản đơn 
Tổng giá phí = chi phí dở dang đầu kỳ + chi phí phát sinh trong kỳ - chi phí dở dang cuối 
kỳ hoặc tổng giá phí = tổng chi phí phát sinh trong kỳ, tính theo năm học và giá phí đơn 
vị = tổng giá phí chia (:) số lượng sinh viên quy chuẩn. 
Theo cách tính giá thành của đơn đặt hàng  
Toàn bộ chi phí của đơn đặt hàng (Nhà nước đặt hàng, các tỉnh đặt hàng...) sẽ được tập 
hợp theo từng đơn hàng riêng biệt, đến khi hoàn thành cộng (+) thêm phần lợi nhuận định 
mức. Sử dụng phương pháp tập hợp chi phí trực tiếp và phương pháp phân bổ chi phí 
gián tiếp, để có được tổng giá phí (Z) và giá phí đơn vị (z). 
 
Thứ sáu, tính rõ các yếu tố cấu thành học phí  
Ngoài việc xác định đầy đủ giá phí (tổng số và đơn vị), cần tách biệt rõ các yếu tố trong 
giá phí, cụ thể như Sơ đồ 3. 



 
(Nguồn: tác giả tổng hợp) 

Thứ bảy, xây dựng các hệ số, định mức nhằm quy đổi chuẩn 
Xây dựng hệ số quy chuẩn giảng viên  
Đối với hệ giảng viên có các hạng giảng viên tập sự, giảng viên, giảng viên chính và 
giảng viên cao cấp. Cần xây dựng hệ số để quy chuẩn giảng viên. Có 02 cách thức xây 
dựng hệ số quy chuẩn, đó là: 
Cách 1: lấy giảng viên cao cấp làm hệ số 1, từ đó xác định giảng viên chính hệ số 0,8, 
giảng viên hệ số 0,6 và giảng viên tập sự hệ số 0,4 để quy chuẩn thành một hạng giảng 
viên. 
Cách 2: lấy giảng viên tập sự làm hệ số 1, giảng viên là hệ số 1,2, giảng viên chính hệ số 
1,4, giảng viên cao cấp hệ số 1,6 để quy chuẩn giảng viên. 
Từ các hệ số quy chuẩn tính được số lượng giảng viên sau quy chuẩn, đây cũng là căn cứ 
để tính định mức các khoản thu nhập, giờ giảng, dự kiến tuyển sinh... 
Xây dựng hệ số quy chuẩn sinh viên 
Đối với sinh viên cũng cần quy chuẩn về một hạng sinh viên, để thuận lợi cho việc tính 
toán sau này. Có 02 cách quy chuẩn sinh viên, đó là: 
Cách 1: lấy sinh viên làm hệ số 1, sinh viên chất lượng cao hệ số 1,2, thạc sỹ hệ số 1,4 và 
nghiên cứu sinh hệ số 1,6, sinh viên liên thông hệ số 0,8, sinh viên văn bằng 2 hệ số 0,8. 
Cách 2: lấy nghiên cứu sinh là hệ số 1, thạc sỹ hệ số 0,6, sinh viên chất lượng cao hệ số 
0,6, sinh viên liên thông và văn bằng 2 hệ số 0,4. 
Cách tính hệ số có thể dựa vào số lượng tín chỉ hoặc đơn giá tín chỉ. Từ đó, sẽ có số 
lượng sinh viên sau quy chuẩn làm căn cứ dự toán giá phí, tuyển sinh, số lượng giờ giảng 
và đơn giá giờ giảng... 
Xây dựng hệ số quy chuẩn cán bộ 
Đối với cán bộ khối quản lý có cán sự, chuyên viên, chuyên viên chính, chuyên viên cao 
cấp. Cũng cần quy chuẩn số lượng cán bộ quản lý, làm căn cứ tính đơn giá và tiền lương. 
Tương tự, có 02 cách quy chuẩn đó là lấy chuyên viên cao cấp là hệ số 1 rồi quy chuẩn 
hoặc lấy cán sự làm hệ số 01 để quy chuẩn. Sau khi quy chuẩn ta có được số lượng cán 
bộ sau quy chuẩn.  
Xây dựng hệ số quy chuẩn công trình nghiên cứu khoa học 
Liên quan đến công trình nghiên cứu khoa học có các loại đấy là các công bố quốc tế 
thuộc danh mục scopus và danh mục ISI (SSCI); sách thuộc nhà xuất bản có uy tín; các 
bài báo đăng trên tạp chí quốc gia; hội thảo quốc tế thuộc danh mục Hội đồng chức danh 



Giáo sư Nhà nước thừa nhận; đề tài các cấp, đề tài gửi dự thi được giải... cũng cần được 
quy chuẩn. Có 02 cách để có thể thực hiện quy chuẩn, đó là: 
Cách 1, quy chuẩn các công trình nghiên cứu khoa học về giờ giảng, tức là lấy giờ giảng 
làm chuẩn. Điều này có nghĩa, số giờ nghiên cứu khoa học được quy chuẩn theo giờ 
giảng chuẩn, phần vượt giờ cũng sẽ tính vượt giờ chuẩn và các công trình nghiên cứu 
khoa học sẽ không lấy tiền trực tiếp hoặc bù tiền trực tiếp. 
Cách 2, quy chuẩn các công trình nghiên cứu khoa học theo giờ nghiên cứu khoa học 
chuẩn và tách biệt với giờ giảng chuẩn. Cách này quy định định mức giờ nghiên cứu 
khoa học và không liên quan đến giờ giảng chuẩn. Sau đó, phần vượt giờ chuẩn nghiên 
cứu khoa học được tính tiền để thanh toán hoặc bù nếu thiếu. 
Xây dựng hệ số quy chuẩn giờ giảng (thường, CLC, ngoài giờ), chấm thi, coi thi 
Quy chuẩn về giờ giảng cho sinh viên của trường, tức là toàn bộ giờ giảng sau đại học, 
giờ giảng ngoài giờ, số lượng bài thi chấm, số buổi coi thi, giờ giảng sinh viên chất lượng 
cao... sẽ được quy chuẩn về giờ giảng chuẩn. Sau đấy, tính tổng giờ giảng chuẩn tương 
ứng với các hệ số quy đổi chuẩn khác như nghiên cứu khoa học, giảng viên chuẩn, cán bộ 
chuẩn... Và đơn giá định mức để tính tổng kinh phí thanh toán, cũng như lập dự toán sau 
này. 
 
Thứ tám, xác định giá học phí đảm bảo trang trải được chi phí và có thặng dư  
Trên cơ sở, xác định rõ tổng chi phí (Z) và chi phí đơn vị (z), để tính toán học phí hay giá 
dịch vụ đào tạo hay giá bán một cách hợp lý nhằm đảm bảo được phần thặng dư để trích 
lập các quỹ, cũng như tính toán được điểm hoàn vốn. Với việc nhận diện và phân loại 
được chi phí, ta có thể xác định được giá học phí (P) hay (p) bằng (=) giá phí (Z) hay (z) 
cộng (+) phần tăng thêm, trong đó phần tăng thêm bao gồm phần lợi nhuận và trích lập 
các quỹ. Đồng thời, cũng xác định được điểm hòa vốn, tức là điểm mà với số lượng sinh 
viên quy chuẩn, mức học phí đạt yêu cầu sẽ đủ bù được chi phí cố định và các chi phí 
liên quan trong kỳ (trong đó có chi phí tiền lương và các khoản trích theo lương của bộ 
phận trực tiếp, bộ phận gián tiếp đã quy chuẩn.� 
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